
 

Série vidéo "Politique 101" | Guide de l'enseignant 

Vidéo 11 : Pourquoi l’élaboration des politiques est-elle difficile ? 
Liens vers le programme d'études 
Cette série de vidéos s'inscrit dans le cadre des cours suivants dispensés dans les écoles secondaires du Canada. 
Les enseignants sont encouragés à explorer d'autres liens avec d'autres cours dans leur province ou territoire. 

Alberta 
 Études sociales de la 9e année  
 Études sociales 10-1 ou 10-2 
 Études sociales 20-1 ou 20-2 
 Études sociales 30-1 ou 30-2 

Colombie-Britannique 
 Études sociales 11  
 Sciences politiques 12 

Manitoba 
 9e année : études sociales 
 12e année : Enjeux mondiaux : 

citoyenneté et durabilité 

Nouveau Brunswick 
 Éducation civique 10 
 Sciences politiques 120 
 Droit canadien 120 

Terre-Neuve 
 Études sociales 1201/1202 
 Études sociales 2201 
 Études sociales 3201/3202 
 Éthique et justice sociale 2106 
 Développement de carrière 2202 

Territoires du Nord-Ouest 
 Études sociales de la 9e année 
 Études sociales 10-1 ou 10-2 
 Études sociales 20-1 ou 20-2 
 Études sociales 30-1 ou 30-2 

Nouvelle-Écosse 
 Éducation à la citoyenneté 9 
 Politique mondiale 12  
 Politique mondiale avancée 12 
 Droit 12 

Nunavut 
 Études sociales de la 9e année 
 Études sociales 10-1 ou 10-2 
 Études sociales 20-1 ou 20-2 
 Études sociales 30-1 ou 30-2 

Ontario 
 10e année : éducation civique et 

citoyenneté 
 11e année : La politique en action : 

Apporter des changements 
 12e année : Politique canadienne et 

internationale 

Île-du-Prince-Édouard 
 Études sociales de la 9e année  
 Études canadiennes CAS401A 

Québec 
 Monde Contemporain 
 Sensibilisation à l'entrepreneuriat 
 Histoire du Québec et du Canada 

Saskatchewan 
 Études sociales 10  
 Histoire et études sociales 30 
 Droit 30 

Yukon 
 Études sociales 11  
 Sciences politiques 12 
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La grande question 
Pourquoi la création de politiques est-elle difficile ? 
Dans la vidéo 11, nous examinons pourquoi l’élaboration des politiques publiques est complexe. Les élèves 
entendront des fellows d’Action Canada, de jeunes leaders au Canada tous impliqués ou intéressés par les 
politiques publiques, parler des considérations difficiles à prendre en compte lors de la création de politiques 
publiques. 

Les activités proposées dans ce guide pédagogique aideront les élèves à réfléchir plus profondément à la 
manière dont les politiques publiques doivent répondre aux besoins de nombreuses communautés différentes 
tout en équilibrant des valeurs souvent concurrentes. D’autres questions peuvent émerger après le visionnage 
de cette vidéo. Il est recommandé aux enseignants et aux élèves de regarder le reste de la série vidéo 
Politiques 101 pour en apprendre davantage. (Attention particulière aux module 6 : Comment les politiques 
publiques sont-elles élaborées ?,  modules 7 : Qui d’autre joue un rôle dans la politique publique ? et module 
12 : Pourquoi y a-t-il différentes politiques selon les endroits ?) 

Objectifs d’apprentissage 
À la fin de ce module, les élèves seront capables de : 

• Analyser les nombreux besoins et points de vue à prendre en compte lors de la conception des 
politiques publiques. 

Matériel nécessaire 
Vous aurez besoin du matériel suivant pour réaliser les activités décrites dans ce guide pédagogique : 

• Accès à une technologie pour visionner une vidéo 
o Vidéo 11 : Pourquoi l’élaboration des politiques est-elle difficile ? 

• Transcriptions PDF de la vidéo (si utilisées) 
o Elles peuvent être utiles pour les élèves ayant besoin de soutien pour suivre la vidéo, notamment 

les apprenants en anglais ou en français, ou simplement à des fins d’annotation. 
• Un espace suffisamment grand pour permettre à toute la classe de s’asseoir en cercle 
• 5 chaises 
• Annexe 1 : Rogersville, Nouveau-Brunswick – un exemplaire par élève 
• Annexe 2 : Revue de Rogersville – un exemplaire par élève (facultatif) 

 

Activité avant la vidéo 
À faire avant de regarder la vidéo. 

Mise en route 
Groupe entier – 15 minutes 
 

https://actioncanada.ca/fr/communaute/
https://actioncanada.ca/fr/fr-politiques-101/module-6/
https://actioncanada.ca/fr/fr-politiques-101/module-6/
https://actioncanada.ca/fr/fr-politiques-101/module-7/
https://www.youtube.com/watch?v=exheU9nLhU4
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1) En groupe, discutez des questions suivantes. Faites une pause après chaque question pour laisser le temps 
aux élèves de réfléchir et de partager leurs réponses avec le groupe, s’ils le souhaitent. 

a) Pensez à une situation où vous faisiez partie d’un groupe ayant des besoins ou des envies différents. 
Par exemple : 

i) Vous essayiez de décider d’où commander de la nourriture avec vos amis. 

ii) Votre famille décidait quoi faire durant le week-end. 

iii) Vous discutiez en famille des règles concernant le temps d’écran (par exemple : pas de téléphone à 
table, pas de télévision avant d’avoir terminé les devoirs, etc.). 

b. Comment avez-vous pris une décision ou trouvé un consensus ? 
c. Est-ce que tout le monde était satisfait ? Pourquoi ou pourquoi pas ? 

Activité après la vidéo 
Après avoir visionné la vidéo, réalisez ces activités pour approfondir les discussions et les apprentissages. 

Cercle de discussion – Hôtel de ville : Rogersville, Nouveau-Brunswick 
Groupe entier – Petits groupes – Retour en groupe entier – 30 minutes 
 

1. Revoir l’exemple des politiques en matière de diversité à Rogersville, au Nouveau-Brunswick, présenté 
par Isabelle. Avec la classe, résumez les faits mentionnés dans cet exemple. 

2. Distribuez l’annexe 1 : Rogersville, Nouveau-Brunswick à chaque élève. Examinez-la ensemble. 

NOTE POUR L’ENSEIGNANT·E : Ce document est adapté d’un article paru dans la Rogersville Review. Bien 
que non essentiel, si vous souhaitez consulter l’article original, vous pouvez le trouver dans l’annexe 2 : 
Revue de Rogersville. 
a) Le conseil municipal de Rogersville doit approuver le budget pour l’année à venir, et de nombreuses 

demandes proviennent de différents groupes et services municipaux. Les élu·es doivent faire un choix 
en essayant de faire ce qui est le mieux pour les citoyens, avec les ressources et les informations 
limitées dont ils disposent. 
De plus, il n’y a pas eu d’augmentation de la taxe foncière depuis plusieurs années. La ville n’a plus les 
moyens de couvrir ses dépenses. Pour équilibrer le budget et mettre en œuvre les initiatives 
proposées, il est nécessaire d’augmenter la taxe foncière. Même avec cette augmentation, la ville ne 
pourra pas répondre à toutes les demandes. Au moins une doit être rejetée. Voici ce que les 
responsables élus sont invités à considérer dans le cadre du budget : 
i) Programmes de diversité : Des demandes sont faites pour la mise en place de politiques et de 

programmes encourageant la diversité, que ce soit en matière de genre, de la communauté 

https://www.therogersvillereview.com/multimedia/videos/article_515d2770-28e1-11ef-af92-b7791970a831.html
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LGBTQ+, ou de l’inclusion des femmes, afin que différentes populations se sentent bienvenues, 
entendues et habilitées à prendre leur place dans la communauté. 

ii) Parcs et loisirs : Deux parcs de la ville ont besoin de nouvelles toilettes. Les installations actuelles 
sont inutilisables. Les parents qui amènent leurs enfants au parc ont besoin de toilettes 
fonctionnelles. 

iii) Infrastructures : Certains trottoirs de la ville sont gravement endommagés et nécessitent des 
réparations. Dans leur état actuel, ils sont inaccessibles aux personnes en fauteuil roulant ou aux 
personnes âgées utilisant un chariot pour faire leurs courses. 

iv) Contrat des employés municipaux : Les employés de la ville n’ont pas eu d’augmentation de salaire 
depuis cinq ans. Leur contrat arrive à échéance, et ils demandent une hausse salariale ainsi qu’une 
couverture d’assurance santé. 

3. Divisez la classe en cinq groupes et attribuez à chaque groupe une perspective : 
a. Groupe LGBTQ+ et femmes 
b. Groupe de parents 
c. Groupe de défense de l’accessibilité 
d. Syndicat représentant les employés municipaux 
e. Groupe de citoyens axé sur le coût de la vie à Rogersville 

4. Faites discuter les étudiants des consignes suivantes du point de vue du groupe auquel ils ont été 
assignés. 
Chaque groupe désigne une personne pour résumer ses décisions devant la classe.  

a. Qu’attend votre groupe des politiques publiques et des initiatives à Rogersville ? 
b. Pour chaque initiative, demandez-vous 

i. Quels en sont les avantages ? Quels en sont les inconvénients 
ii. Cette initiative répond-elle aux besoins de votre groupe  

c. Décision finale : Selon la perspective de votre groupe, quelle initiative rejetteriez-vous ? 
Pourquoi ? 

5. Disposez les chaises en cercle, une chaise par groupe. La personne désignée pour chaque groupe 
s’assoit sur une chaise. Les autres élèves forment un cercle debout autour du cercle intérieur. Expliquez 
que chaque élève aura la possibilité de s’exprimer, mais qu’il doit être assis pour le faire. Pour parler, 
un élève de l’extérieur peut « taper » l’épaule d’un membre de son groupe et prendre sa place. 

6. Après que chaque représentant·e a présenté la décision de son groupe, invitez les élèves du cercle 
intérieur à réagir ou à poser des questions. Les élèves du cercle extérieur peuvent entrer dans la 
discussion en remplaçant un membre de leur groupe par le processus mentionné. C’est la seule façon 
d’entrer ou de quitter la discussion. 

7. Une fois la discussion terminée, faites une mise en commun avec la classe entière à partir des 
questions suivantes : 
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a. Qu’avez-vous appris grâce à cette activité ? 
b. Est-ce que vos idées sur le sujet ont changé pendant l’activité ? Expliquez ce qui a causé ce 
changement ou pourquoi vos idées sont restées les mêmes. 
c. Que signifie le mot « perspective » ? D’où vient notre perspective ? Comment influence-t-elle notre 
façon de voir le monde ? Donnez des exemples concrets issus de cette activité. 

 

Décision des élu·e·s 
Groupe entier – 15 minutes 
NOTE : Cette activité est une suite facultative de l’activité précédente. L’activité précédente doit être réalisée 
en premier pour que celle-ci ait du sens. 

1. Dites à la classe que vous allez maintenant considérer l’exemple de Rogersville du point de vue d’un·e 
élu·e qui doit prendre la décision finale. 
Rappelez-leur : les élu·es doivent faire un choix, avec des ressources et des informations limitées, tout 
en essayant de répondre au mieux aux besoins des citoyens. Ils souhaitent également être réélus. 
Comme mentionné plus tôt, il n’y a pas eu d’augmentation de la taxe foncière depuis plusieurs années, 
et la ville ne peut plus couvrir ses dépenses. Même avec une hausse de taxe, la ville ne peut pas 
retenir toutes les options. Une initiative doit être rejetée.  

2. Avec la classe entière, discutez des questions suivantes. Faites une pause après chaque question pour 
permettre aux élèves de réfléchir et de partager leurs idées : 

a. En tenant compte des perspectives de chaque groupe, quelle initiative répondrait aux besoins 
du plus grand nombre ? Pourquoi  

b. Quelle initiative serait la plus facile à rejeter ? Pourquoi ? 
c. Quelles initiatives incluriez-vous dans votre budget final ? Pourquoi ? (N’oubliez pas : au moins 

une initiative doit être rejetée.) 
d.  Pensez aux groupes qui pourraient ne pas être satisfaits de votre décision. Comment pourriez-

vous les approcher pour les aider à comprendre votre décision ? 

Activité d’enrichissement 
Envie de poursuivre l’apprentissage ? Essayez l’activité suivante 
Forum citoyen : Perspectives sur une politique scolaire 
Groupe entier – 30 minutes 
 

NOTE : Si vous avez déjà réalisé l’activité de forum citoyen ci-dessus, ce format sera familier à votre classe. 
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1. En classe, passez en revue la politique actuelle de votre école en matière d’utilisation des 
téléphones cellulaires. NOTE POUR L’ENSEIGNANT·E : Vous pouvez également choisir une autre 
politique scolaire d’actualité (ex. : uniforme scolaire, heure de début des cours). 

2. Divisez la classe en cinq groupes et attribuez à chaque groupe une perspective : 
a. Parents 
b. Enseignant·es 
c. Élèves 
d. Organismes de bienfaisance en santé mental 
e. Meta (ou une autre entreprise technologique) 

3. Demandez à chaque groupe de discuter des questions suivantes selon la perspective qui leur a 
été assignée. Chaque groupe désigne une personne pour résumer sa position à la classe. 

a. Quels sont les avantages de la politique sur les téléphones cellulaires ? 
b. Quels en sont les inconvénients ? 
c. Qu’attend votre groupe des politiques scolaires ? Cette politique répond-elle à vos 

besoins ? 
d. Dans l’ensemble, votre groupe est-il d’accord avec cette politique ? Pourquoi ou 

pourquoi pas ? 

4. Disposez les chaises en cercle, une par groupe. La personne désignée de chaque groupe s’assoit. Les autres 
élèves forment un grand cercle debout autour. Expliquez que tout élève souhaitant s’exprimer doit entrer dans 
le cercle intérieur en remplaçant un membre de son groupe en lui touchant l’épaule. Les élèves ne peuvent 
parler que lorsqu’ils sont assis dans le cercle intérieur. Ensuite, chaque représentant·e résume le point de vue 
de son groupe. 

5. Après que chaque représentant·e a résumé la position de son groupe, invitez les élèves assis à réagir ou à 
poser des questions. Les élèves du cercle extérieur peuvent ensuite entrer dans la discussion par le même 
processus de remplacement. 

6. Après la fin de la discussion, réalisez une mise en commun avec la classe à l’aide des questions suivantes : 
   a. Qu’avez-vous appris grâce à cette activité ? 
   b. Vos idées ont-elles changé ? Pourquoi ? Qu’est-ce qui a contribué à ce changement ou pourquoi sont-elles 
restées les mêmes ? 
   c. Que signifie « perspective » ? D’où vient-elle ? Comment influence-t-elle notre vision du monde ? Donnez 
des exemples précis tirés de l’activité. 
 

À propos de la série vidéo Politique 101 

La série Politique 101 décompose la politique publique en un contenu digeste pour les étudiants grâce à des 
vidéos attrayantes, des podcasts et des guides de l'enseignant. Ces modules permettent aux élèves 
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d'apprendre les bases de la politique publique et d'analyser de manière critique ses implications. La série a 
pour but de semer les graines d'un avenir où les jeunes joueront un rôle actif dans l'élaboration des politiques 
qui façonnent leur vie. 
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Annexe 1 : Rogersville, Nouveau-Brunswick 
 

Le conseil municipal de Rogersville doit approuver le budget pour l’année à venir. De nombreuses demandes 
sont formulées par différents groupes et services de la ville. Les élu·e·s doivent faire un choix, en essayant de 
faire ce qui est le mieux pour les citoyen·ne·s, tout en composant avec des ressources et des informations 
limitées. De plus, il n’y a pas eu d’augmentation de la taxe foncière depuis de nombreuses années. La ville n’a 
pas les moyens de couvrir ses dépenses. Pour que ces initiatives voient le jour, il est également nécessaire 
d’augmenter la taxe foncière. Même avec une telle augmentation, la ville ne peut pas retenir toutes les 
options. Au moins une doit être rejetée. 

Voici les initiatives proposées au conseil municipal : 

1. Politiques de diversité : Des demandes sont faites pour la mise en place de programmes visant à 
promouvoir la diversité (genre, communauté LGBTQ+, femmes), afin que tous les groupes démographiques se 
sentent accueillis et aient leur place dans la communauté 

2. Parcs et loisirs : Deux parcs nécessitent de nouvelles toilettes. Les installations actuelles sont inutilisables. 
Les parents ont besoin de toilettes fonctionnelles lorsqu’ils viennent avec leurs enfants. 

3. Infrastructures : Certains trottoirs sont endommagés au point d’être **inaccessibles** aux personnes en 
fauteuil roulant ou aux personnes âgées. Des travaux de réparation importants sont requis. 

4. Contrat des employés municipaux : Les employé·es de la ville n’ont pas reçu d’augmentation depuis 5 
ans. Leur contrat est en cours de renouvellement, et ils demandent une hausse de salaire et une assurance 
santé. 
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Annexe 2 : Revue de Rogersville 
 

Première lecture du budget 2024-25 de Rogersville approuvée avec une hausse de taxe de 35 cents 

• 13 juin 2024 

Avec plusieurs grands projets en cours, le conseil municipal de Rogersville a voté, le 11 juin, en faveur de la 
première augmentation de la taxe foncière depuis 2010.  

Ce jour-là, le conseil municipal de Rogersville a adopté, par un vote de 6 contre 0, la première lecture du 
budget 2024-2025 prévoyant une hausse de 35 cents de la taxe foncière. Cela ferait passer le taux de la taxe 
foncière de Rogersville de 1,4865 $ à 1,8365 $. 

Pour une propriété résidentielle évaluée à 100 000 $, la hausse proposée de 35 cents ferait augmenter la 
facture annuelle de taxe foncière de 87,50 $. 

Cette augmentation de 35 cents de la taxe foncière devrait générer 436 000 $ de nouvelles recettes. 

Le conseil municipal a convoqué une réunion extraordinaire le vendredi 28 juin à 13 h afin de tenir l’audience 
publique obligatoire sur le budget, suivie de l’examen de la deuxième et dernière lecture du budget. 

Les nouvelles dépenses les plus importantes du budget proposé pour 2024-2025 concernent les fonds de 
contrepartie pour deux subventions liées au parc municipal. 

Rogersville a obtenu une subvention de 500 000 $ du Local Parks and Recreation Fund, qui doit être doublée 
par un apport local de 500 000 $, afin de construire deux nouveaux blocs sanitaires, un stand de restauration 
et de nouvelles installations de jeux au parc municipal. 

Rogersville a également obtenu une subvention de 713 268 $ du Community Development Block Grant, qui 
doit être complétée par 85 909 $ de fonds locaux pour financer des trottoirs et le revêtement du parc, y 
compris de nouveaux terrains de pickleball. 

Au total, ces contreparties locales s’élèvent à 585 909 $ pour 2024-2025, ce qui dépasserait largement les 
nouvelles recettes générées par l’augmentation de la taxe foncière prévue l’an prochain. 

« Nous n’avons pas assez d’argent qui entre » 

Le vice-maire Brian Hartness, à l’origine de la proposition d’augmentation de la taxe foncière, a souligné que la 
ville planifie d’autres grands projets. Par exemple, le projet de centre communautaire de Rogersville, mis en 
pause en 2020 en raison de la COVID, a été relancé cette année. 

En mai, le conseil municipal a reçu un plan révisé pour ce centre communautaire, dont le coût est estimé à 
16,5 millions de dollars. Ce projet n’est pas inclus dans le budget 2024-2025, mais si le calendrier proposé se 
maintient, le conseil municipal devra prévoir des dépenses majeures en 2025-2026. 

https://www.therogersvillereview.com/multimedia/videos/article_515d2770-28e1-11ef-af92-b7791970a831.html
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« Chaque année, au moment de voter le budget, c’est aussi le moment de voir si nous devons envisager une 
augmentation de taxe pour couvrir certains de ces projets d’investissement », a expliqué Hartness au conseil. 
« C’est difficile de composer avec les ressources que nous avons. Nous faisons beaucoup avec le personnel en 
place. Nous savons quels projets nous attendent. Nous savons que nous n’avons pas assez d’argent qui entre 
pour les financer, ni pour paver davantage de routes ou embaucher plus de personnel. » 

Hartness a ajouté : « Je pense que nous comprenons tous les défis qui sont devant nous et les projets que 
nous voulons réaliser. Il faut être en mesure de les financer. » 

Fonds général en chiffres 

Un cent (0,01 $) de taxe foncière à Rogersville génère environ 12 476 $. 

Les dépenses prévues pour 2024-2025 s’élèvent à 8 742 424 $, contre 6 927 181 $ pour l’exercice en 
cours.Une partie de cette hausse s’explique par les 585 909 $ de contrepartie pour les deux subventions de 
parc. 

Une autre augmentation majeure vient de l’assurance santé des employés, qui coûtera environ 244 000 $ de 
plus en 2024-2025. 

La ville participe aussi à une subvention de préservation historique avec le comté pour la Clay-Kenner House, 
nécessitant environ 64 000 $ de contrepartie. 

Les employés municipaux ont reçu une augmentation générale de 3 %, représentant une dépense 
supplémentaire d’environ 75 000 $. 

Les quatre directeurs de service (City Recorder Glenn Hutchens, Public Safety Director Travis Fields, Public 
Works Director Mark Worley et Parks Director Matthew Elkins) ont également eu une augmentation en plus de 
ces 3 %, pour un coût total additionnel de 28 000 $. 

Mis à part les projets liés au parc, le seul autre projet d’investissement prévu est le reprofilage de rues à 
hauteur de 300 000 $ (les rues à paver n’ont pas encore été déterminées). 

En ce qui concerne les revenus du fonds général, 8 049 105 $ ont été budgétés pour 2024-2025, sans compter 
les 436 000 $ supplémentaires provenant de l’augmentation de 35 cents de la taxe foncière, si elle est 
approuvée. Cela représente un montant bien supérieur aux 6 376 289 $ de revenus budgétés pour l’exercice 
en cours. 

 

Comme pour les dépenses, une grande partie de cette augmentation de revenus peut être attribuée aux deux 
subventions pour les parcs. Les recettes de la taxe de vente devraient également augmenter d’environ 400 
000 $. 



                                                                               Vidéo 11 de la série Politique 101 : Guide enseignant 

11 
 

Le fonds général non désigné de Rogersville dispose actuellement d’un solde de 2,7 millions de dollars. Si 
l’augmentation de la taxe foncière est approuvée, le fonds de réserve devrait atteindre environ 3 millions de 
dollars d’ici la fin de l’exercice 2024-2025. 
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