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Le Fellowship d’Action Canada est un programme de leadership en 
politiques publiques qui s’échelonne sur 10 mois. Il vise à approfondir 
la compréhension du Canada par les leaders émergent·e·s et à 
développer les compétences nécessaires pour relever les défis 
nationaux en matière de politiques publiques. Chaque année, Action 
Canada choisit un enjeu majeur que les fellows examinent au cours du 
programme. Répartis en groupes de travail, ils collaborent avec des 
expert·e·s et des parties prenantes à l’échelle nationale pour élaborer 
un rapport proposant des solutions politiques, dans le but d’enrichir le 
discours national sur les enjeux critiques auxquels les Canadien·ne·s 
sont confronté·e·s. En 2025‑2026, le fellowship s’est concentré sur la 
résilience climatique.
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Résumé

PARALLÈLEMENT, la demande d’électricité devrait plus 
que doubler d’ici 2050, portée par l’électrification des 
transports, des bâtiments et des secteurs industriels. 
Les grands projets de production centralisée demeureront 
indispensables pour répondre à cette croissance, mais 
leur mise en œuvre exige des délais de développement 
importants. Or, la résilience dont le Canada a besoin à 
court terme ne peut attendre l’entrée en service de 
nouvelles infrastructures énergétiques qui pourraient 
ne pas être mises en service avant plusieurs années. 
Le renforcement de la résilience au cours de la décennie 
dépendra donc de la rapidité avec laquelle le Canada 
pourra moderniser l’infrastructure existante de son réseau 
électrique pour le rendre plus réactif et mieux adapté. 

Pour concrétiser cette vision, un vaste éventail de 
transformations s’impose – un processus qualifié de 
modernisation du réseau. Il s’agit de passer d’un système 
d’électricité à sens unique, où l’électricité circule de grandes 
centrales électriques centralisées vers des consomma-
teurs passifs, à un réseau plus flexible et plus résilient, 
capable de gérer des flux d’électricité bidirectionnels. 
Cette évolution a l’avantage de rendre nos systèmes 
d’électricité non seulement plus fiables, mais aussi plus 
abordables et mieux adaptés aux besoins en matière de 
développement économique.

Le présent rapport met en lumière deux études de 
cas illustrant les efforts de modernisation menés par 
de petits services publics. La première, à Summerside 
(Île-du-Prince-Édouard), montre comment un service 
public municipal a transformé son système d’électricité 
en misant sur la production locale, la gestion de la 
demande et le stockage par batterie, afin d’accroître la 

Le système d’électricité 
du Canada amorce une 
décennie marquée par 
une pression croissante.
La chaleur extrême, le 
froid, les tempêtes, la 
sécheresse et les feux de 
forêt mettent les réseaux 
de distribution à rude 
épreuve, accentuant les 
risques pour la fiabilité, 
lesquels sont appelés à 
s’amplifier avec le 
réchauffement climatique. 
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résilience et de réduire les coûts pour les 
résidents. La seconde, qui traite du cas d’Essex 
Powerlines Corporation, dans le sud de l’Ontario, 
démontre de quelle façon un petit service public 
régional a tiré des leçons d’une importante 
panne d’électricité survenue en 2003 pour 
renforcer la visibilité en temps réel, améliorant 
ainsi la fiabilité du service et facilitant  
l’intégration rapide de nouvelles charges et 
d’infrastructures énergétiques décentralisées.

Si certains services publics adoptent une 
approche proactive pour faire face aux pressions 
climatiques et à la hausse de la demande, 
beaucoup demeurent freinés par des cadres 
réglementaires, financiers et techniques 
initialement conçus pour des systèmes 
centralisés. Ces obstacles sont à l’origine d’un 
décalage réglementaire : le rythme rapide 
d’évolution des technologies dépasse largement 
les cycles pluriannuels qui structurent la 
planification, les processus d’approbation et 
l’établissement des tarifs dans le secteur des 
services publics. Cela dit, un élan important se 
dessine aujourd’hui en faveur de la moderni-
sation du réseau. L’électrification occupe en 
effet une place centrale dans la volonté du 
gouvernement fédéral de positionner le Canada 
comme une superpuissance énergétique.

Pour bâtir un avenir résilient sur le plan 
énergétique, il faudra recourir à une approche 
globale qui tient compte à la fois des personnes, 
des collectivités et des systèmes.  

Voici nos recommandations :
 

Recommandation no 1 (personnes) :  
Permettre aux ménages de devenir des 
partenaires actifs de la résilience du réseau. 
 

•Fixer un objectif national de flexibilité de la 
demande résidentielle pour 2035. 
 

•Développer des programmes automatisés de 
flexibilité de la demande, supervisés par les 
gouvernements provinciaux et les organismes 
de réglementation de l’énergie.  
 

•Faciliter l’adoption des énergies renouvelables 
dans le secteur résidentiel.  
 

•Élargir la participation des locataires et des 
ménages à faibles revenus. 
 

•Exiger des normes claires de la part des 
organismes de réglementation de l’énergie.  
 
Recommandation no 2 (collectivités) :  
Permettre la redondance énergétique dans 
les collectivités pour les services essentiels.  
 

•Moderniser les règles encadrant le mesurage 
net et la participation des collectivités. 
 

•Maintenir et renforcer le financement de la 
modernisation du réseau axé sur les collectivités. 
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•Autoriser de multiples modèles de participation 
au réseau municipal. 
 

•Exiger une planification de la résilience au 
niveau de la distribution. 
 
Recommandation no 3 (systèmes) :  
Harmoniser les incitatifs à la modernisation 
du réseau, la réglementation et les outils de 
données avec les objectifs de résilience. 
 

•Faire de l’intégration des RED un objectif 
réglementaire explicite. 
 

•Clarifier les rôles des services publics dans 
les infrastructures partagées permettant de 
réduire les pointes de consommation.  
 

•Lancer une initiative nationale de numérisa-
tion des réseaux de distribution (avec un 
cofinancement fédéral, une mise en œuvre 
par les services publics et un arrimage  
des provinces). 
 

•Permettre aux ménages de devenir des 
partenaires actifs de la résilience du réseau.  
 

•Orienter la réglementation des services 
publics vers des objectifs de résilience.  
 

•Mettre en place des « bacs à sable » réglementaires 
pour encourager l’innovation au sein du réseau.  

Le Canada se trouve aujourd’hui à un 
moment charnière : la résilience du réseau 
doit se bâtir dès aujourd’hui, et non pas être 
reportée dans plusieurs dizaines d’années.

ACTIONNER L’INTERRUPTEUR      9



Introduction

LE CANADA DISPOSE DE sources d’électricité parmi les 
plus abordables et les plus propres au monde.1 Cet avantage 
énergétique a stimulé la croissance économique au 
cours du XXe siècle et continue de fournir l’énergie sur 
laquelle la population canadienne compte pour répondre 
à ses besoins essentiels. Un système d’électricité sûr et 
résilient assure la sécurité et la connectivité des 
collectivités, tout en soutenant la prospérité économique 
du pays et ses ambitions en matière de carboneutralité. 
Aujourd’hui, toutefois, les phénomènes météorologiques 
extrêmes associés aux changements climatiques 
alimentent la demande d’électricité qui ne cesse de 
monter en flèche, et exercent des pressions inédites sur 

Source : Propulser le Canada dans l’avenir : Une stratégie pour l’électricité propre 

FIGURE 1 : Tarifs de l’électricité dans divers pays
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la fiabilité du réseau canadien, menaçant  
l’un des piliers de notre bien-être social  
et économique2.

Le réseau électrique canadien est de plus 
en plus vulnérable aux dommages physiques 
causés par les conditions météorologiques 
extrêmes. Ces répercussions sont d’autant 
plus accentuées par le vieillissement d’une 
part importante des infrastructures du pays3. 
Par ailleurs, l’hydroélectricité – qui représente 
environ 60 % de la production nationale4 –  
est de plus en plus mise à l’épreuve par la 
sécheresse5. Les événements climatiques 
extrêmes gagnent en intensité d’année en année, 
et peu de régions du Canada en sont épargnées. 
En Colombie-Britannique, les tempêtes les 
plus destructrices jamais enregistrées se sont 
produites depuis 20186, et 2024 a battu tous les 
records,7 selon BC Hydro. Dans le centre du 
Canada, le derecho de 2022 – une tempête  
de vent meurtrière ayant balayé le corridor 
Québec–Windsor – a provoqué des pannes 
d’électricité de plusieurs semaines8, touchant 
plus de 1,1 million de clients9. Partout au pays, 
les tempêtes de verglas, les ouragans et les 
feux de forêt ravagent de plus en plus le 
réseau électrique, provoquant des interrup-
tions prolongées de service et des coûts de 
réparation considérables. 

Les phénomènes météorologiques ex-
trêmes font également grimper la demande 
d’électricité à des sommets sans précédent. 

Alors que le Canada se réchauffe à un rythme 
près de deux fois supérieur à la moyenne 
mondiale10, les collectivités feront face à des 
épisodes de chaleur et de froid plus fréquents 
et prolongés, sous l’effet des dômes de chaleur 
et des vortex polaires amplifiés par les 
changements climatiques11. La North American 
Electric Reliability Corporation (NERC) 
souligne d’ailleurs que la majorité des régions 
du Canada, et plus largement de l’Amérique du 
Nord, sont exposées à un risque de pénurie 
d’électricité en raison d’événements 
météorologiques extrêmes12. Ces phénomènes 
ont déjà un impact démesuré sur nos systèmes 
d’électricité. Par exemple, le dôme de chaleur 
survenu en Colombie-Britannique en 202113 et 
le vortex polaire qui a frappé l’Île-du-Prince-
Édouard en 2023 ont provoqué des pointes de 
consommation d’environ 30 % supérieures à la 
normale14. Heureusement, le réseau a tenu le 
coup. Cependant, en 2024, l’Alberta a connu un 
hiver marqué par des restrictions d’alimentation 
et des pannes localisées attribuables à un froid 
extrême et à des défaillances dans les infra-
structures, révélant la vulnérabilité de nos 
systèmes15. En décembre 2025, le Yukon a 
même averti la population de se préparer à 
d’éventuelles coupures pendant le temps des 
fêtes, un vortex polaire prolongé ayant fait 
plonger les températures sous les −50 °C et 
poussé la demande d’électricité aux limites de 
la capacité de production16.
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En parallèle, les besoins en électricité 
augmentent partout au pays à mesure que  
la décarbonisation progresse. D’ici 2050, elle 
pourrait même doubler, voire tripler.17  
Les bâtiments, les transports et les industries 
se tournent vers l’électrification. Selon un 
rapport de la Régie de l’énergie du Canada sur 
l’avenir énergétique au pays, quel que soit le 
scénario retenu pour atteindre la carboneu-
tralité, l’électricité devrait devenir la plus 
importante source d’énergie pour utilisation 
finale.18 Ce défi exigera des investissements 
majeurs pour moderniser les réseaux et 
construire d’innombrables nouvelles infra-
structures de production.19 À défaut d’agir, la 
population canadienne pourrait devoir 
composer avec une électricité plus coûteuse et 
moins fiable. D’ailleurs, les pannes d’électricité 

coûtent cher aux ménages et aux collectivités,20 
que ce soit en pertes d’aliments, en achats de 
fournitures d’urgence, en réparations 
imprévues et même en hébergement temporaire, 
sans compter les coûts indirects comme la 
baisse de productivité.

Le constat est sans équivoque et la situation 
ne fait que s’aggraver : la demande d’électricité 
augmente plus vite que le déploiement de 
nouvelles capacités de production, tandis que 
les événements météorologiques extrêmes se 
multiplient et gagnent en intensité. Ces pressions 
mettent le réseau électrique canadien à rude 
épreuve. Face à l’urgence de moderniser des 
infrastructures vieillissantes, il devient 
impératif de saisir l’occasion d’investir dans 
un système d’électricité mieux adapté aux 
réalités climatiques de demain. 
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FIGURE 2 : Demande d’électricité historique et future au Canada
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Source :  Propulser le Canada 
dans l’avenir : Une stratégie pour 
l’électricité propre
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IL EST URGENT D’AGIR maintenant pour éviter des 
pertes financières majeures. La modernisation du 
réseau électrique s’impose comme un levier central  
de cette transformation. Selon une étude du Conseil 
consultatif canadien de l’électricité citée dans la 
Stratégie, un réseau moderne et carboneutre pourrait 
permettre de réduire collectivement les coûts 
énergétiques jusqu’à 15 milliards de dollars. 
 
qu’est-ce que la modernisation du réseau? 

La modernisation du réseau décrit la transition  
d’un système d’électricité à sens unique, où l’électricité 
circule de grandes centrales électriques centralisées 
vers les consommateurs, à un réseau plus flexible et 
plus résilient, capable de gérer des flux d’électricité 
bidirectionnels et d’intégrer la production centralisée 
aux ressources énergétiques décentralisées (RED).

Cette transformation repose sur trois piliers 
fondamentaux.22 La décentralisation redistribue une 
partie de la production et du stockage des centrales vers 
les systèmes locaux, permettant ainsi aux consomma-
teurs de devenir des acteurs à part entière du réseau et 
d’accroître la résilience en réduisant la dépendance aux 
longues lignes de transmission.23 La décarbonisation 
accélère la sortie des combustibles fossiles en facilitant 
le déploiement rapide des énergies renouvelables à 

Bâtir un avantage concurrentiel grâce  
à des réseaux électriques fiables

La Stratégie canadienne 
pour l’électricité propre21 
met en lumière les 
possibilités qui s’offrent à 
nous : si les changements 
climatiques représentent 
une menace existentielle, 
ils constituent également 
une occasion exceptionnelle 
de bâtir un avenir meilleur.
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différentes échelles, en élargissant la 
participation au marché tout en soutenant les 
engagements du Canada en matière de 
carboneutralité.24 La numérisation assure la 
cohésion de l’ensemble, grâce aux données en 
temps réel, aux contrôles automatisés et aux 
simulations numériques du réseau pour 
coordonner les infrastructures centralisées 
et décentralisées, anticiper les perturbations 
et gérer la variabilité de l’offre et de la demande.25 

Les RED introduisent un modèle complé-
mentaire, où des infrastructures locales, de 
plus petite taille, produisent, stockent et gèrent 
l’électricité à proximité des lieux de consom-
mation. Il peut s’agir, entre autres, d’installa-
tions solaires sur les toits, dans les collectivités 
ou sur les balcons, de batteries de stockage, 
de systèmes énergétiques collectifs ou encore 
de microréseaux capables de fonctionner de 
manière autonome en cas de panne. Cette 
approche décentralisée introduit une redon-
dance au sein du réseau : des solutions locales 
de production, de stockage et de microré-
seaux peuvent prendre le relais et maintenir 
l’alimentation des services essentiels lorsque le 
réseau principal est perturbé.

Si les systèmes décentralisés soulèvent de 
nouveaux défis opérationnels et réglementaires, 
les avancées en matière de contrôle numérique 
et de gestion du réseau guidée par les données 
rendent ces systèmes hybrides de plus en plus 
viables. Dans un contexte où la demande 
d’électricité augmente et où les risques 
climatiques s’intensifient, la question n’est 
plus de savoir si le réseau canadien doit être 
modernisé, mais plutôt à quel rythme des 
modèles éprouvés – comme ceux déployés à 
Summerside, à l’Île-du-Prince-Édouard, et 
dans le comté d’Essex, en Ontario – pourront 
être reproduits ailleurs.
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FIGURE 3 : Production d’électricité centralisée et décentralisée
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Étude de cas : 
Summerside, Île-du-Prince-Édouard

Située à l’ouest de l’Île-du-Prince-Édouard, la 
ville de Summerside se trouve à l’extrémité 
d’un réseau électrique qu’elle ne contrôlait pas 
entièrement. L’électricité y arrivait par câbles 
sous-marins avant de transiter par l’infra-
structure exploitée par Maritime Electric, 
basée à Charlottetown. Pendant des années, 
cette situation a exposé Summerside aux 
pannes, à la volatilité des prix et à des décisions 
prises bien au-delà de cette collectivité.

Aujourd’hui, cette ville d’environ 18 000  
habitants produit plus de 60 % de l’électricité 
qu’elle consomme et s’impose comme l’un des 
exemples les plus marquants au Canada d’une 
modernisation du réseau menée à l’échelle 
municipale. Cette transformation n’a rien eu 
de linéaire ni d’inévitable. Elle a été façonnée 
par l’expérimentation, des frictions avec les 
autorités de réglementation et même une quasi- 
crise qui a mis en lumière à la fois le potentiel 
et les limites du contrôle énergétique local. 

Le virage a commencé en 2007, lorsque la 
société municipale Summerside Electric a 
construit un parc éolien de 12 mégawatts. 
L’objectif était clair : réduire la dépendance  
à l’énergie importée tout en conservant les 

retombées économiques dans la collectivité. 
Or, l’expérience a aussi permis de mieux 
comprendre le comportement des systèmes 
locaux de production d’énergie. La production 
éolienne s’harmonisait parfois bien avec la 
demande locale, mais à d’autres moments, elle 
survenait lorsque la consommation était faible 
ou se révélait insuffisante durant les pointes. 

La ville y a vu la démonstration qu’un 
réseau local résilient exige de nouvelles façons 
d’exploiter le système et une vision qui va bien 
au-delà de la simple capacité de production. 
C’est de cette prise de conscience qu’est née 
l’ascension de Summerside comme puissance 
énergétique locale. 

plus qu’une initiative sur le climat

En tant que collectivité insulaire approvision-
née en énergie par un nombre restreint 
d’infrastructures de transport, Summerside 
disposait d’une faible marge de redondance. 
La moindre interruption pouvait entraîner 
des répercussions directes sur l’approvi-
sionnement en eau, les soins de santé, les 
communications et l’activité économique. 
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Les dirigeants municipaux ont donc 
commencé à aborder la modernisation du 
réseau non pas comme une initiative sur le 
climat, mais comme une nécessité sur le plan 
opérationnel. Les décisions se sont concen-
trées sur la stabilité du système lors des 
pointes hivernales, la réduction des coûts 
élevés liés aux importations d’électricité et le 
maintien d’une flexibilité locale suffisante 
pour faire face à d’éventuelles défaillances en 
amont. Au fil du temps, ces choix ont égale-
ment généré des retombées fiscales tangibles. 
En limitant son exposition à la volatilité des 
prix de l’importation et en gardant davantage 
de retombées économiques à l’échelle locale, 
Summerside a pu éviter des hausses de taxes 
foncières municipales pendant des dizaines 
d’années, consolidant ainsi l’appui public à 
long terme envers sa stratégie énergétique.

le pouvoir à la population

L’une des innovations les plus marquantes de 
Summerside repose sur la participation directe 
de la population dans le système d’électricité. 
Le programme Heat For Less a été conçu pour 

réduire les pointes de consommation – ces 
courtes périodes de l’année où les systèmes 
d’électricité sont le plus sollicités. Plutôt que de 
construire des infrastructures surdimension-
nées pour répondre à ces pics, Summerside a 
proposé aux résidents des accumulateurs 
thermiques et des chauffe-eau réglables pour 
emmagasiner l’énergie et chauffer leurs 
résidences. Ces appareils permettent au service 
public de moduler le moment de la consomma-
tion, tandis que la population conserve le contrôle 
sur la libération de la chaleur. En contrepartie, 
les participants bénéficient d’un tarif réduit 
de moitié sur l’électricité pendant cinq ans.

En 2025, près de 450 foyers prenaient part au 
programme, représentant entre 15 et 20 % de la 
charge totale du système, avec environ 600 ap-
pareils réglables connectés au réseau. Un projet 
pilote intégrant des thermopompes intelligentes 
vient désormais élargir cette approche. 

une mise à l’échelle… et une mise à l’épreuve

Le plus important investissement récent de 
Summerside a été réalisé au début de 2024 
avec l’achèvement du projet Sunbank Solar 

Source : Avec l’aimable autorisation 
de la Ville de Summerside

FIGURE 4 : Vue d’ensemble de 
l’innovation du réseau élec‑
trique à Summerside (Î.-P.-É.)
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and Battery. Développé en partenariat avec 
Samsung Renewable Energy, ce projet de 68 
millions de dollars comprend une installation 
solaire de 21 mégawatts couplée à une batterie 
de 10 mégawatts et 20 mégawattheures – une 
capacité suffisante pour alimenter des milliers 
de foyers.

Pour Summerside Electric, l’intégration de 
cette production locale avec du stockage par 
batterie a marqué un tournant. L’énergie 
éolienne ou solaire excédentaire peut désor-
mais être emmagasinée puis redistribuée lors 
des pointes de demande ou des périodes de 
faible production. Résultat : une dépendance 
réduite aux importations, des coûts plus stables 
et une meilleure résilience face aux aléas 
climatiques et à la volatilité des marchés.

Cette résilience a été mise à l’épreuve en 
février 2024, lorsque la panne d’un transfor-
mateur dans une sous-station voisine de 
Maritime Electric a fortement diminué 
l’approvisionnement en électricité de la ville. 
L’incident a mis en lumière la vulnérabilité de 
Summerside comme petit service public 
indépendant. En période de pénurie, un client de 

taille modeste intégré à un réseau beaucoup plus 
vaste ne figure pas forcément parmi les priorités 
lorsqu’il s’agit de rétablir l’approvisionnement en 
électricité. Or, grâce à ses technologies éoliennes, 
solaires, de batteries et de gestion de la demande, 
la ville a pu éviter des pannes majeures. Ce qui 
aurait pu devenir un désavantage structurel 
s’est transformé en démonstration de la valeur 
des infrastructures locales.

perspectives d’avenir

Summerside a su démontrer ce qu’une petite 
municipalité peut accomplir lorsqu’elle 
considère l’électricité comme une responsabilité 
opérationnelle plutôt que comme un simple 
service éloigné. Ce qui lui fait toutefois défaut, 
c’est la marge de manœuvre nécessaire pour 
agir à la lumière de ces apprentissages. 
Malgré le déploiement d’une production, de 
capacités de stockage et de mécanismes de 
gestion de la demande à l’échelle locale, la ville 
demeure assujettie à un cadre réglementaire 
conçu pour un modèle centralisé qui limite sa 
capacité à configurer son propre réseau.  
Un exemple révélateur est la tentative de la 

Source : Jeffrey Mackay, juin 2025

FIGURE 5 : Les fellows d’Action Canada visitent le 
projet Sunbank à Summerside, juin 2025
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ville, poursuivie depuis une décennie sans 
succès, d’obtenir un raccordement direct au 
câble de transmission sous-marin reliant l’Île-
du-Prince-Édouard au Nouveau-Brunswick, un 
changement qui, selon elle, permettrait 
d’améliorer la fiabilité et de réduire les coûts.26

Summerside continue néanmoins d’aller 
de l’avant. Sa prochaine phase mise sur des 
investissements tangibles : accroître la capacité 
éolienne, développer davantage le stockage par 
batterie et remplacer les génératrices diesel 
vieillissantes par des solutions de remplacement 
plus propres. La municipalité explore aussi des 
pistes plus prospectives, notamment le potentiel 
de l’hydrogène vert comme solution de stockage 
à long terme pour les surplus de production.

Chaque nouvel investissement est envisagé 
comme un laboratoire d’apprentissage – une 
occasion de tester, d’ajuster et d’affiner les 
pratiques opérationnelles au fil du temps.  
Les réseaux électriques du Canada devenant 
plus complexes et moins prévisibles, la capacité 
d’adaptation des opérations pourrait s’avérer 
tout aussi cruciale que la capacité de production 
elle-même. L’expérience de Summerside 

suggère que la résilience des réseaux repose non 
seulement sur le perfectionnement technique, 
mais aussi sur la souplesse des institutions.
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En août 2003, une vaste portion de l’est de 
l’Amérique du Nord a été plongée dans le noir. 
La mégapanne a provoqué l’arrêt des métros 
de Toronto et de New York, l’extinction des 
feux de circulation et le recours à l’alimentation 
électrique d’urgence dans les hôpitaux. 
Lorsque le réseau a cédé, il est apparu clairement 
que les systèmes sur lesquels la population 
comptait le plus étaient aussi résilients que 
l’infrastructure locale qui les soutenait. Dans le 
comté d’Essex, au sud-ouest de l’Ontario, la 
panne a mis en lumière une réalité brutale, 
mais aussi une voie inattendue.

À Leamington, le générateur de secours 
de l’hôpital régional s’est retrouvé à court de 
carburant. Les autorités ont dû réfléchir 
rapidement. La région se classe au deuxième 
rang mondial en termes de concentration de 
serres, et Leamington est reconnue comme 
la capitale canadienne de la tomate. Ce ne sont 
pas les infrastructures centralisées qui ont 
permis de maintenir l’alimentation de l’hôpital, 
mais les serres voisines, toutes dotées de 
génératrices. L’autorité régionale, Essex 
Powerlines Corporation, a collaboré avec les 
exploitants locaux afin d’acheminer l’électricité 

produite par ces installations vers l’hôpital, 
créant ainsi un microréseau improvisé et 
temporaire. Cet événement a mis en évidence 
une façon différente d’envisager la résilience, 
où la production est située à proximité des 
besoins, combinée à la capacité de surveiller 
et de gérer le système en temps réel.

climat, croissance et pression accrue sur  
les systèmes

Essex Powerlines a évolué depuis la panne et 
dessert aujourd’hui environ 33 000 clients 
dans la région de Windsor-Essex. Située dans 
l’une des régions les plus chaudes du pays, la 
zone est de plus en plus exposée à des épisodes 
météorologiques extrêmes, ce qui accentue la 
demande en électricité. Parallèlement, la 
croissance d’un secteur industriel spécialisé 
très énergivore a profondément transformé la 
demande dans la région.

L’expansion des serres – passées d’environ 
200 acres il y a vingt ans à plus de 5 000 acres 
aujourd’hui – a ainsi changé les profils de 
charge locaux. Chaque acre peut nécessiter 
jusqu’à un demi-mégawatt d’électricité, et 
certaines grandes installations industrielles 

Étude de cas : 
Essex Powerlines Corporation, Ontario 
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exigent désormais des connexions de 30 à 
50 mégawatts, un phénomène de plus en plus 
courant. À cela s’ajoute la hausse générale de 
la consommation liée aux véhicules électriques, 
à l’industrie manufacturière et au logement. 
Ces tendances se traduisent par des pointes 
de demande plus élevées et des pannes aux 
conséquences économiques et humaines 
plus lourdes.

Essex Powerlines a rapidement compris 
que les approches traditionnelles à elles 
seules ne suffiraient plus à répondre à ces 
nouvelles pressions.

l’avantage des données

Plutôt que de commencer par de vastes mises 
à niveau centralisées, Essex Powerlines a choisi 
d’intervenir au plus près du terrain, c’est-à-
dire au niveau des compteurs, des interrupteurs, 
des transformateurs et des artères de 
distribution. L’objectif n’était pas l’automatisation 
pour elle-même, mais l’amélioration de la 
visibilité. Le service public voulait comprendre, 
quasiment en temps réel, ce qui se produisait 
sur son réseau. 

L’adoption précoce d’une infrastructure de 
comptage avancée en 2006 a permis d’élargir 
considérablement la collecte de données.  
Alors que le système générait auparavant une 
centaine de relevés numériques par jour, il en 
produisait maintenant plus de 30 000. 
Progressivement, ces données ont été intégrées 
à un modèle numérique détaillé du réseau de 
distribution, souvent appelé un « jumeau 
numérique ». Ce modèle reflète les conditions 
en temps réel sur l’ensemble du réseau, ce qui 
permet aux opérateurs de visualiser les flux 
d’électricité, de repérer les contraintes et 
d’analyser la réaction des différentes com-
posantes du système face aux tensions.

Contrairement à de nombreux services 
publics qui s’appuient d’abord sur des 
systèmes d’acquisition et de contrôle des 
données (SCADA), Essex Powerlines a bâti sa 
conscience situationnelle de toutes pièces.  
Le système SCADA est venu ensuite, une fois 
l’assise de données bien établie. Cette séquence 
a offert aux opérateurs un degré de granularité 
et de souplesse rarement observé dans un 
service public de cette envergure.
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Grâce à une visibilité en temps réel, Essex 
Powerlines peut modéliser et simuler le 
comportement du réseau lors des périodes de 
forte demande. Les opérateurs peuvent recon-
figurer certaines sections à distance, isoler 
les défaillances avec davantage de précision 
et rétablir le service plus rapidement en cas 
de panne. Cette transparence transforme 
également la façon dont le service public 
travaille avec la clientèle. Essex Powerlines 
peut analyser les nouvelles charges, qu’il s’agisse 
d’agrandissements de serres ou de regroupe-
ments de bornes de recharge pour véhicules 
électriques, et examiner les projets de RED, 
comme la production sur site, beaucoup plus 
rapidement et avec une plus grande confi-
ance. En sachant exactement où se trouve la 
capacité dans le système, le service public 
peut autoriser de nouvelles connexions sans 
délai superflu, ce qui réduit l’incertitude pour la 
clientèle tout en préservant la fiabilité du réseau.

Essex Powerlines passe maintenant à la 
prochaine étape en testant le rôle de l’autom-
atisation parallèlement au jugement humain. 
Dans le cadre d’une expérimentation 
pluriannuelle, les opérateurs continuent de 

prendre les décisions de commutation, 
tandis qu’un système automatisé fonctionne 
en parallèle et formule ses propres recom-
mandations. En comparant les résultats, 
Essex Powerlines est en mesure de comprendre 
où l’automatisation apporte une réelle valeur, 
où la supervision humaine demeure essentielle, 
et de quelle manière les deux approches 
peuvent fonctionner ensemble.

pourquoi ça fonctionne? 

L’expérience d’Essex Powerlines ne supprime 
ni le besoin d’infrastructures physiques ni 
l’exposition aux phénomènes météorologiques 
extrêmes. Ce qu’elle apporte, en revanche, 
c’est une forme plus concrète de préparation : 
la capacité de détecter immédiatement les 
contraintes du système, d’intervenir avec 
précision en cas de panne, de rétablir le 
service plus rapidement et de collaborer en 
temps réel avec la clientèle pour intégrer de 
nouvelles charges et de nouvelles RED sans 
compromettre la fiabilité. Cette combinaison 
de conscience opérationnelle et de réactivité 
permet au service public de gérer simultané-
ment la croissance et les risques climatiques. 

Source: NASA, North 
America’s Greenhouse 
Hub, 2026

FIGURE 6 : Image 
de la NASA mon‑
trant la croissance 
phénoménale des 
serres dans la ré‑
gion de Leamington 
entre 2015 et 2025
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Cela dit, des contraintes politiques et 
réglementaires subsistent. Les cycles de 
planification sur cinq ans peinent parfois à 
suivre l’évolution rapide des technologies, et 
les cadres actuels limitent la manière dont 
les services publics peuvent coordonner la 
recharge des véhicules électriques ou intégrer 
pleinement les RED. Ces contraintes ne sont 
pas propres à Essex, mais elles influencent 
directement la vitesse et l’ampleur avec 
lesquelles les services publics peuvent tirer 
parti des capacités qu’ils ont mises en place. 

Cela dit, des contraintes politiques et 
réglementaires subsistent. Les cycles de 
planification sur cinq ans peinent parfois à 
suivre l’évolution rapide des technologies, et 
les cadres actuels limitent la manière dont 
les services publics peuvent coordonner la 
recharge des véhicules électriques ou intégrer 
pleinement les RED. Ces contraintes ne sont 
pas propres à Essex, mais elles influencent 
directement la vitesse et l’ampleur avec 
lesquelles les services publics peuvent tirer 
parti des capacités qu’ils ont mises en place. 
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Le moment  
est venu

LA MODERNISATION DU RÉSEAU ÉLECTRIQUE canadien 
s’impose comme un impératif à la fois pratique et moral : 
il faut protéger les collectivités contre l’intensification 
des risques climatiques tout en garantissant la résilience 
des ménages et de l’économie. Bien que des initiatives 
de modernisation émergent partout au pays, les progrès 
demeurent inégaux et morcelés29. Les défaillances du 
réseau ébranlent non seulement la stabilité économique, 
mais aussi la confiance du public.

Heureusement, l’élan législatif prend de l’ampleur. 
Le budget fédéral de 2025 met en évidence la nécessité de 
moderniser les réseaux électriques afin de répondre à 
la croissance de la demande énergétique30. Cette moderni-
sation constitue également un pilier central du Plan de 
réduction des émissions pour 203031, qui vise une 
diminution de 40 % des émissions par rapport aux 
niveaux de 2005 d’ici 2030. Elle s’inscrit aussi dans 
l’objectif fixé par la Loi canadienne sur la responsabilité 
en matière de carboneutralité32, qui engage l’économie 
canadienne à réduire ou compenser ses émissions de 
gaz à effet de serre afin d’atteindre la carboneutralité 
d’ici 2050.

La Stratégie de 
compétitivité 
climatique28 du 
gouvernement fédéral 
indique clairement 
qu’une électricité fiable 
et propre constitue 
désormais la pierre 
angulaire de l’avenir 
économique du Canada.
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Des obstacles 
réglementaires  

LA MAJORITÉ DES RÈGLEMENTS provinciaux ont été 
conçus pour des systèmes centralisés, caractérisés par 
une demande prévisible, des infrastructures à longue 
durée de vie et une participation limitée en dehors des 
services publics traditionnels. Tandis que les réseaux 
deviennent plus numériques, plus décentralisés et plus 
interactifs, ces anciens cadres deviennent de plus en 
plus restrictifs et freinent la modernisation et la 
décentralisation.

le décalage réglementaire

Les technologies progressent à un rythme fulgurant – 
souvent en quelques mois – alors que les mécanismes 
de planification, d’approbation et d’établissement des 
tarifs des services publics s’inscrivent généralement 
dans des cycles de cinq ans. Si ces processus jouent un rôle 
essentiel pour protéger le système et les consommateurs, 
ce décalage peut ralentir le déploiement des innovations, 
freiner l’expérimentation et enfermer le système dans 
des investissements d’infrastructure peu adaptés aux 
transformations rapides des profils de demande. 
Plusieurs experts interrogés dans le cadre des études de 
cas du présent rapport ont souligné que des investisse-
ments dans l’automatisation, l’orchestration des RED ou 
la résilience locale demeurent difficiles à justifier dans 
les cadres réglementaires actuels, même lorsqu’ils 
permettent, à long terme, de réduire les coûts du système 
et d’améliorer la performance lors de pannes. Par ailleurs, 
le processus de modification des normes et d’amendement 
des codes pour y intégrer de nouvelles technologies est 
alambiqué et excessivement long. Ces barrières 
réglementaires influencent également la participation 

Au Canada, les cadres 
réglementaires n’ont pas 
évolué au même rythme 
que l’innovation dans 
le secteur des réseaux 
électriques. 
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d’autant plus importants que l’électrification 
accroît la demande dans les collectivités qui 
disposent du moins d’options pour produire 
leur propre énergie.

L’ensemble de ces obstacles révèle un enjeu 
structurel : la réglementation n’a pas encore 
pleinement évolué vers un modèle où la valeur 
du système d’électricité repose davantage sur la 
coordination et la résilience locale que sur la 
simple capacité de production. Une moderni-
sation en profondeur du réseau exigera des 
cadres réglementaires qui permettent l’expéri-
mentation et trouvent un équilibre entre 
l’imputabilité à l’égard des contribuables et la 
nécessité de bâtir des systèmes d’électricité 
adaptatifs, décentralisés et résilients face aux 
changements climatiques.

au système d’électricité : les petits acteurs 
doivent fréquemment composer avec des 
exigences d’interconnexion avec le système 
qui sont complexes.

Les particuliers canadiens se heurtent 
aussi à ces contraintes. Dans ce contexte, la 
possibilité pour un ménage de produire sa 
propre énergie renouvelable, connue sous le 
nom de « mesurage net », constitue un exemple 
révélateur. Toutes les provinces et tous les 
territoires permettent une certaine forme 
d’autoproduction assortie de crédits pour la 
participation et, dans certains cas, de mécanis-
mes de partage. Pourtant, la conception des 
programmes varie grandement : limites de 
puissance autorisée, modalités de calcul des 
crédits, périodes de report et valeur monétaire 
de l’énergie excédentaire. Dans plusieurs régions, 
les crédits expirent chaque année, ne peuvent 
compenser les frais fixes ou sont structurés 
de manière à décourager la vente d’électricité. 
Ainsi, même si le mesurage net ouvre la porte 
à la participation des ménages, ces restric-
tions en limitent l’impact sur la résilience du 
réseau et sur l’optimisation globale du système.

D’autres obstacles se manifestent en 
milieu urbain et dans les immeubles à 
logements multiples, où des solutions comme 
les panneaux solaires de balcon ou les systèmes 
partagés sur les toits sont freinées par les 
codes du bâtiment, les codes de l’électricité 
et les règles de mesurage. Ces défis sont 
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Recommandations
Les études de cas montrent que la résilience  
du réseau s’accroît lorsqu’un éventail plus  
large d’acteurs peut participer de manière 
significative au système d’électricité. Lorsque les 
ménages disposent de mécanismes accessibles 
pour contribuer, que les collectivités peuvent 
mettre en œuvre des solutions locales et que les 
services publics sont dotés d’outils modernes 
favorisant la flexibilité et l’innovation, le réseau 
devient mieux équipé pour absorber les pressions 
liées au climat.

Le Canada doit mettre à profit la prochaine 
décennie pour renforcer les conditions 
favorables qui rendent possible une action 
décentralisée. Les recommandations qui 
suivent tracent les grandes lignes d’un système 
d’électricité plus agile, plus adaptatif et mieux 
préparé aux changements climatiques.
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01: Personnes
Recommandation no 1 : Permettre aux ménages  
de devenir des partenaires actifs de la résilience  
du réseau.

Les ménages constituent l’un des leviers de résilience les 
plus importants, mais encore sous-exploités, au Canada. 
Le programme Heat For Less de Summerside montre 
qu’une simple flexibilité automatisée de la demande 
peut réduire les pointes de consommation, diminuer 
les coûts globaux et contribuer au maintien du service 
lors d’événements extrêmes. Pourtant, la participation 
demeure limitée dans l’ensemble du pays. Élargir les voies 
d’engagement des ménages, notamment en proposant 
des solutions adaptées aux locataires et aux foyers ne 
disposant pas d’un capital initial, permettrait d’obtenir 
des gains rapides et équitables en matière de résilience.

28       ACTION CANADA



Mesures clés

1. Fixer un objectif national de flexibilité de la demande 
résidentielle pour 2035. 

•	 Les gouvernements fédéral et provinciaux doivent 
fixer un objectif pour obliger les services publics 
à proposer des programmes automatisés de 
déplacement de la charge. 

2.  Développer des programmes automatisés de  
flexibilité de la demande, supervisés par les 
gouvernements provinciaux et les organismes de 
réglementation de l’énergie. 

•	 Exiger des services publics qu’ils offrent des 
programmes simples et automatisés, assortis d’une 
proposition de valeur pour la clientèle et de modalités 
de participation claires. 

3. Faciliter l’adoption des énergies renouvelables dans le 
secteur résidentiel. 

Normaliser les règles d’interconnexion (y compris le 
mesurage net et les mécanismes de compensation) 
ainsi que les codes et normes techniques, afin que les 
propriétaires sachent exactement ce qui est requis, ce  
qui leur sera payé pour l’énergie exportée et combien  
de temps prendra l’approbation. 
 

4. Orienter la réglementation des services publics vers 
des objectifs de résilience.  

•	 	Les organismes de réglementation devraient mettre 
en place des incitatifs fondés sur la performance pour 
les services publics, liés notamment à la durée des 
pannes, à la rapidité du rétablissement, à la capacité 
d’intégrer l’énergie décentralisée et à la réduction  
des pointes de demande. Les indicateurs doivent être 
simples et publics.

 
5. Mettre en place des « bacs à sable » réglementaires pour 
encourager l’innovation au sein du réseau.  

•	 Les organismes de réglementation de l’énergie et 
de normalisation devraient autoriser le déploiement 
rapide de projets pilotes circonscrits dans le temps et 
portant sur des innovations comme l’automatisation 
fondée sur l’IA, de nouveaux modèles tarifaires ou des 
formes de propriété novatrices, assortis de critères 
d’évaluation clairs. Prévoir des mécanismes explicites 
pour intégrer, dans la réglementation permanente, les 
initiatives qui démontrent leur efficacité.  
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02: Collectivités
Recommandation no 2 : Permettre la redondance 
énergétique dans les collectivités pour les  
services essentiels. 

La production locale, le stockage d’énergie et les 
microréseaux offrent la redondance dont les collectivités 
ont besoin lorsque des phénomènes météorologiques 
extrêmes perturbent les réseaux régionaux. L’exemple de 
Summerside illustre de quelle façon des infrastructures 
à l’échelle d’une collectivité peuvent contribuer à 
stabiliser les coûts et à maintenir le service. Or, de 
nombreuses collectivités ne disposent ni des ressources, 
ni de la clarté réglementaire, ni des capacités techniques 
nécessaires pour mettre en œuvre des projets comparables.
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Mesures clés

1. Moderniser les règles encadrant le mesurage net et la 
participation des collectivités. 

•	 Encourager l’autoproduction en harmonisant les 
meilleures pratiques en matière de mesurage net au 
pays, y compris des communications en langage 
clair sur les mesures de compensation équitable 
(notamment quels ménages reçoivent des crédits 
pour l’électricité exportée) et sur la durée de validité  
de ces crédits.  

•	 Autoriser et soutenir les projets d’énergie solaire et de 
stockage d’énergie partagés ou collectifs, afin que les 
résidents qui ne disposent pas d’une propriété adaptée 
puissent s’abonner à une initiative locale et bénéficier 
de crédits sur leur facture, voire d’un accès prioritaire  
à l’électricité en cas de panne. 

2. Maintenir et renforcer le financement de la 
modernisation du réseau axé sur les collectivités. 

•	 S’appuyer sur les programmes d’infrastructure 
fédéraux et provinciaux déjà en place qui soutiennent 
les systèmes énergétiques collectifs (par exemple, le 
Programme d’infrastructure Investir dans le Canada 
et le Fonds pour bâtir des collectivités fortes) en 
créant un volet de financement clairement défini et 
durable consacré à la production d’énergie solaire et 
éolienne, au stockage d’énergie et au déploiement de 
microréseaux dans les collectivités. 
 

3. Autoriser de multiples modèles de participation au 
réseau municipal. 

•	 	Collaborer avec les municipalités afin qu’elles puissent 
assumer un éventail complet de rôles dans l’énergie 
communautaire, leur permettant de mettre en œuvre 
des projets locaux (à titre de propriétaire ou de gestion‑
naire), d’y investir (au moyen de capitaux propres ou de 
partenariats), de les réglementer (par le zonage et des 
règlements) et de les promouvoir (par le renforcement des 
capacités et de l’engagement de la communauté).

 
4. Exiger une planification de la résilience au niveau de la 
distribution. 

•	 Rendre obligatoires des plans de résilience pratiques 
visant à recenser les charges critiques, à cibler les 
améliorations prioritaires du réseau et à déterminer 
les endroits où des infrastructures communautaires 
pourraient réduire le risque de panne. Assujettir 
l’admissibilité au financement public à l’élaboration de ces 
plans, afin de garantir des investissements stratégiques.  
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03: Systèmes
Recommandation no 3 : Harmoniser les incitatifs à 
la modernisation du réseau, la réglementation et les 
outils de données avec les objectifs de résilience.

L’exemple d’Essex Powerlines montre ce qu’il est 
possible d’accomplir lorsque les services publics 
investissent dans une visibilité fine du réseau (mesurage 
avancé), dans des modèles numériques du système 
(jumeaux numériques) et dans l’automatisation 
permettant de reconfigurer le réseau dans des 
conditions extrêmes. Or, de nombreux services publics 
se heurtent à des contraintes structurelles : dans les 
modèles traditionnels, ils ne captent pas nécessaire-
ment la valeur sociétale associée aux investissements 
en résilience. Cette situation crée des « discordances 
d’intérêts », qui peuvent ralentir le renforcement et la 
modernisation du réseau, à moins que la réglementation 
et les mécanismes de financement public ne viennent 
combler cet écart.
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4. Orienter la réglementation des services publics vers des 
objectifs de résilience.  

•	 	Les organismes de réglementation devraient mettre 
en place des incitatifs fondés sur la performance pour 
les services publics, liés notamment à la durée des 
pannes, à la rapidité du rétablissement, à la capacité 
d’intégrer l’énergie décentralisée et à la réduction  
des pointes de demande. Les indicateurs doivent être 
simples et publics.

 
5. Mettre en place des « bacs à sable » réglementaires pour 
encourager l’innovation au sein du réseau.  

•	 Les organismes de réglementation de l’énergie et 
de normalisation devraient autoriser le déploiement 
rapide de projets pilotes circonscrits dans le temps et 
portant sur des innovations comme l’automatisation 
fondée sur l’IA, de nouveaux modèles tarifaires ou des 
formes de propriété novatrices, assortis de critères 
d’évaluation clairs. Prévoir des mécanismes explicites 
pour intégrer, dans la réglementation permanente, les 
initiatives qui démontrent leur efficacité.  

Mesures clés

1. Faire de l’intégration des RED un objectif  
réglementaire explicite.  

•	 Établir une exigence claire et distincte, assortie 
d’incitatifs appropriés, pour que les services publics 
renforcent leur capacité à raccorder et à gérer les 
ressources décentralisées, de sorte que l’intégration 
des RED ne soit pas reléguée au second plan derrière 
les objectifs généraux de fiabilité. 

2. Clarifier les rôles des services publics dans les 
infrastructures partagées permettant de réduire les 
pointes de consommation. 

•	 Autoriser les services publics à posséder ou à 
coordonner des infrastructures partagées – comme 
des batteries communautaires et des systèmes de 
gestion de la recharge des véhicules électriques – 
lorsqu’il est démontré que ces solutions réduisent les 
coûts du système et améliorent la résilience, tout en 
veillant à ce que les contribuables bénéficient  
des retombées. 

3. Lancer une initiative nationale de numérisation des 
réseaux de distribution (avec un cofinancement fédéral, 
une mise en œuvre par les services publics et un arrimage 
des provinces). 

•	 Cofinancer le mesurage avancé, les améliorations de 
la « visibilité » du réseau, les systèmes de gestion de 
l’énergie, les jumeaux numériques et l’automatisation, 
en priorisant les services publics de petite et moyenne 
taille ainsi que les régions où une capacité de secours 
accrue et un rétablissement plus rapide seraient 
particulièrement bénéfiques en cas de chaleur ou de 
froid extrêmes, de tempêtes ou de feux de forêt.
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Conclusions

DANS L’ENSEMBLE, les données et les études de cas 
montrent que la résilience du Canada en matière 
d’électricité au cours de la prochaine décennie 
dépendra de la rapidité avec laquelle le pays mod-
ernisera ses réseaux et élargira la participation au 
système. Lorsque les ménages, les collectivités et 
les services publics disposent des moyens d’agir, la 
résilience devient réalisable. Au-delà des retombées 
économiques et environnementales, les avantages 
sont aussi sociaux.

Un réseau robuste constitue un pilier du bien-être 
collectif. Les phénomènes météorologiques extrêmes 
frappent de façon disproportionnée les collectivités 
vulnérables, rurales et éloignées, où une panne peut 
rapidement se transformer en urgences sanitaires, 
sécuritaires et économiques. En permettant la 
participation locale à la production, en améliorant la 
gestion de la demande et en soutenant des projets de 
résilience dans les collectivités, on s’assure que la 
population canadienne n’est pas qu’un bénéficiaire 
passif de l’énergie, mais aussi un partenaire actif dans 
la préservation de son propre avenir. 

Cette décennie s’avère déterminante. La production 
centralisée à grande échelle demeurera indispensable, 
mais elle ne suffira pas, à elle seule et dans les délais 
requis, à assurer la résilience dont le Canada a besoin. 
En renforçant le rôle des ménages, en outillant les 
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collectivités et en modernisant les systèmes qui les 
relient, le Canada peut « actionner l’interrupteur » 
d’une nouvelle ère de l’électricité – un système qui 
protège les personnes, soutient la compétitivité 
économique et renforce la résilience des collectivités 
face aux changements climatiques. Les modèles 
existent déjà; ce qu’il faut maintenant, c’est le courage 
et l’imagination pour les déployer à grande échelle.
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